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ORDENANZA QUE REGULA LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LIMON
INDANZA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES LEGALES:

El Art. 95 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, manda: “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagénica en
la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se
orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a
la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de la
ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a
través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

El Art. 100 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, manda: “En todos los
niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas
por principios democraticos...”.

Los articulos 64 y 65 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 175 del 20 de Abril del 2010, regula la
instancia de participacion ciudadana a nivel local.

El Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 303 del 19 de octubre de 2010, en
sus articulos 3, 302 y siguientes pertinentes regula la participacion ciudadana.

ENFOQUE ESPECIFICO:

Que, el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, en su Art. 304, establece: “Sistema de participacién ciudadana.-
Los gobiernos auténomos descentralizados conformaran un sistema de participacion
ciudadana, que se regulara por acto normativo del correspondiente nivel de
gobierno, tendrd una estructura y denominacion propias...El sistema de
participacion estara integrado por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad de su ambito territorial. La maxima
instancia de decision del sistema de participacion sera convocada a asamblea al
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descentralizado. El sistema de participacion ciudadana designara a los
representantes de la ciudadania a los consejos de planificacion del desarrollo
correspondientes. ¢

Por lo expuesto es indispensable regular sobre la participacion ciudadana en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Limén Indanza.
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EL CONCE]JO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LIMON INDANZA

Considerando:

Que, el Art. 240 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece: “I.os
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales...”;

Que, el Art. 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda: “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos ptiblicos,
y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria;

Que, el Art. 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda: “En todos
los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas
por principios democraticos”;

Que, el Art. 101 de la Constitucion, indica: “Las sesiones de los gobiernos autonomos
descentralizados seran publicas, y en ellas existira la silla vacia que ocupara una
representante o un representante ciudadano en funcion de los temas a tratarse, con el
proposito de participar en su debate y en la toma de decisiones”;

Que, el Art. 204 de la Constitucion, expresa: “El pueblo es el mandante y primer
fiscalizador del poder ptblico, en ejercicio de su derecho a la participacion.

La Funcion de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control de
las entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales o juridicas
del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico,
para que los realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentara e
incentivara la participaciéon ciudadana; protegera el ejercicio y cumplimiento de los
derechos; y prevendra y combatird la corrupcion.
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La Funcion de Transparencia y Control Social estara formada por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria

General del Estado y las superintendencias. Estas entidades tendrdn personalidad
juridica y autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa”.

Que, el Art. 64 de la Ley Orgédnica de Participacion Ciudadana, establece: “La
participacion local.- En todos los niveles de gobierno existiran instancias de
participacion con la finalidad de: 1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales
entre los gobiernos y la ciudadania; 2. Mejorar la calidad de la inversion ptblica y
definir agendas de desarrollo; 3. Elaborar presupuestos participativos de los
gobiernos auténomos descentralizados; 4. Fortalecer la democracia con mecanismos
permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control social; y, 5. Promover
la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion. La denominacion de
estas instancias se definird en cada nivel de gobierno. Para el cumplimiento de estos
fines, se implementara un conjunto articulado y continuo de mecanismos,
procedimientos e instancias”; y, en su Art. 65 indica la forma como debe conformarse
las instancias de participacion ciudadana;

Que, la Ley Organica de participacion ciudadana en su articulo 77 establece: “La
Silla Vacia en las sesiones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y su
procedimiento”.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en su Art. 3 establece: “Principios.- El ejercicio de la autoridad y
las potestades publicas de los gobiernos autonomos descentralizados se regiran por
los siguientes principios: g) Participacion ciudadana.- La participacion es un derecho
cuya titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho
sera respetado, promovido y facilitado por todos los érganos del Estado de manera
obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracion y adopcion compartida de
decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la
gestion compartida y el control social de planes, politicas, programas y proyectos
publicos, el diseno y ejecucion de presupuestos participativos de los gobiernos. En
virtud de este principio, se garantizan ademas la transparencia y la rendicion de
cuentas, de acuerdo con la Constitucion y la ley. Se aplicaran los principios de
interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género, generacional, y se
garantizaran los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades,
de conformidad con la Constitucion, los instrumentos internacionales y la ley™;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en su Art. 302 establece: “Participacion ciudadana.- La ciudadania,
en forma individual y colectiva, podran participar de manera protagénica en la toma
de decisiones, la planificacion y gestién de los asuntos ptiblicos y en el control social
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de las instituciones de los gobiernos auténomos descentralizados y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. Los
gobiernos autonomos descentralizados reconoceran todas las formas de participacion
ciudadana, de cardcter individual y colectivo, incluyendo aquellas que se generen en
las unidades territoriales de base, barrios, comunidades, comunas, recintos y aquellas
organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el marco de la
Constitucion y la ley. Las autoridades ejecutivas y legislativas de los gobiernos
autonomos descentralizados tendran la obligacion de establecer un sistema de
rendicion de cuentas a la ciudadania conforme el mandato de la ley y de sus propias
normativas” y en su Art. 303 regula sobre el derecho a la participacion ciudadana;

Que, el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en su Art. 304 establece: “Sistema de participacion ciudadana.-
Los gobiernos auténomos descentralizados conformaran un sistema de participacion
ciudadana, que se regulara por acto normativo del correspondiente nivel de
gobierno, tendra una estructura y denominacion propias...El sistema de
participacion estara integrado por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad de su ambito territorial. La maxima
instancia de decision del sistema de participacion sera convocada a asamblea al
menos dos veces por ano a través del ejecutivo del respectivo gobierno auténomo
descentralizado. El sistema de participacion ciudadana designara a los
representantes de la ciudadania a los consejos de planificacion del desarrollo
correspondientes” y en sus articulos 305 al 312 regula sobre la garantia y otros
mecanismos de participacion ciudadana, y sancion por incumplimiento de estas
normas;

En uso de las atribuciones conferidas en el Art. 57 literales a) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LIMON
INDANZA.

CAPITULO I
GENERALIDADES

Art. 1.- Ambito.- La presente Ordenanza regula la participacion ciudadana en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Limé6n Indanza.
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Art. 2.- Participacion ciudadana.- La ciudadania, en forma individual y colectiva,
podran participar de manera protagénica en la toma de decisiones, la planificacion y
gestion de los asuntos ptiblicos y en el control social de las instituciones del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Limé6n Indanza y de sus representantes.

fou

Art. 3.- Principios.- La participacion se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion ptblica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad.

Art. 4.- Definiciones.- Para la comprension y aplicacion de esta ordenanza se define lo
siguiente:

CRE.- Constitucion de la Republica del Ecuador.

COOTAD.- Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

LOPC.- Ley Organica de Participacion Ciudadana.
LOTAIP.- Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

GAD Municipal de Limén Indanza.- Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Limén Indanza.

I.I.- Instrumentos Internacionales.

CAPITULO II
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA A NIVEL MUNICIPAL

SECCION I
DE LA ASAMBLEA LOCAL

Art. 5.- Asamblea Local.- En el nivel de gobierno municipal, la ciudadania podra
organizar una Asamblea como espacio para la deliberacion publica entre las
ciudadanas y los ciudadanos, fortalecer sus capacidades colectivas de interlocucion
con las autoridades y, de esta forma, incidir de manera informada en el ciclo de las
politicas priblicas, la prestacion de los servicios y, en general, la gestion de lo publico.

Art. 6.- Composicion de la Asamblea Local.- La conformacion de esta Asamblea
deberd garantizar: pluralidad, interculturalidad e inclusion de las organizaciones
sociales y de la ciudadania, asi como, de las diversas identidades territoriales y
tematicas con equidad de género y generacional.
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Art. 7.- Funcionamiento de la Asamblea Local.- La Asamblea Local se regira por los
principios de democracia, equidad de género y generacional, alternabilidad de sus
dirigentes y rendicion de cuentas periddicas. Se regularan por sus propios estatutos y
formas de organizacion de acuerdo con la Constitucion y la Ley.

Art. 8.- Funciones de la Asamblea Local.- Estos espacios de participacién ciudadana
tendran, entre otras, las siguientes responsabilidades:

1. Respetar los derechos y exigir su cumplimiento, particularmente, en lo que
corresponde a los servicios publicos por pedido de la mayoria simple de sus
integrantes en el ambito de los territorios locales;

2. Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas ptblicas locales;

3. Promover la organizacion social y la formacion de la ciudadania en temas
relacionados con la participacion y el control social;

4. Organizar, de manera independiente, el ejercicio de rendicién de cuentas al que
estén obligadas las autoridades electas;

5. Propiciar el debate, la deliberacion y concertacion sobre asuntos de interés
general, tanto en lo local como en lo nacional; y,

6. Ejecutar el correspondiente control social con sujecion a la ética y bajo el amparo
de la Ley.

SECCION II
DEL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL CANTON LIMON INDANZA

Paragrafo 1°.
Naturaleza juridica y funciones

Art. 9.- Naturaleza juridica.- El Comité de Participacion Ciudadana del Canton
Limén Indanza, es un espacio de participacion de la ciudadania limonense,
considerada como méxima instancia de participacién ciudadana, que participard de
forma protagonica en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Limo6n
Indanza, en la elaboracion de planes y politicas locales de desarrollo, en la elaboracion
del presupuesto participativo. En fin actuara hasta donde la Constitucion y la ley lo
permita.
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Art. 10.-Funciones conforme el Art. 304 del COOTAD.- Se constituye el Comité de
Participacion Ciudadana del Cantén Limén Indanza, para:

1. Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en el canton Limén Indanza; asi
como, conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accion y
metas;

2. Participar en la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial; y, en general, en la definicion de
propuestas de inversion publica;

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos;
4. Participar en la definicion de politicas publicas;

5. Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de
temas especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a
través de grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la
formulacion y gestion del plan, quienes se reuniran tantas veces como sea
necesario. Los grupos de interés conformados prepararan insumos debidamente
documentados que servirdn para la formulacién del plan;

6. Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social;

7. Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones
que tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales;

8. Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa; y,

9. Designar a tres representantes al Consejo de Planificacion Participativa del
Desarrollo Cantonal.

Paragrafo 2°.
De la integracion

Art. 11.- El Comité de Participacion Ciudadana del Cantén Limén Indanza, estara
integrado por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad civil de la siguiente forma:

a. Autoridades de elecciéon popular:
1. El alcalde o alcaldesa;
2. Los cinco concejales o concejalas.
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3. El presidente o presidenta de cada Gobierno Parroquial Rural;

b. Autoridades del Régimen Dependiente.- Un representante de cada institucion:
1. Jefatura Politica;

Comisaria Nacional de Policia;

Area de Salud No. 3;

Concejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Limén Indanza;

Distrito de Educacion;

Unidad de Policia Comunitaria;

Unidad Cantonal de Gesti6n de Riesgos;

Cuerpo de Bomberos;

Juzgado II de lo Civil;

10 MAGAP;

11. Jefatura Cantonal de Registro Civil;

12. Banco Nacional de Fomento.

© ® N9 Ul LN

c. Representantes de la Sociedad Civil.- Un representante de cada una de las
siguientes organizaciones:

1. De cada una de las Asociaciones Shuar del cantén Limoén Indanza;
2. De la Asociacion de Personas con Discapacidad;

3. De las Asociaciones del sector Productivo;

4. De la Asociacion de Jubilados;

5. De las Asociaciones de Voluntarios de ayuda social;

6. De los Clubes Deportivos con Personeria Juridica;

7. De cada barrio de la parroquia de General Plaza;

8. De la sociedad Civil de las comunidades del canton;

9. Cooperativas y Companias de Transporte;

10. Cooperativa de Ahorro y Crédito del Canton.

Art. 12.- Paridad.- El principio de paridad, se refiere a que todos los miembros del
Comité de Participacion Ciudadana del Cantén Limén Indanza participaran en
condiciones de igualdad, se integrard de conformidad con lo senalado en la ley, en
cuanto tiene que ver con la equidad de género. Por lo tanto, no hay miembros con
nivel jerarquico mayor o inferior. Todos son miembros con voz y voto.

Paragrafo 3°.
Del Presidente

Art. 13.- Del Presidente.- El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana del
Canton Limon Indanza, sera el alcalde o alcaldesa.
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Art. 14.- Funciones del Presidente.- Corresponde al Presidente:

a. Convocar y presidir las sesiones y actividades del Comité de Participacion
Ciudadana del Cantén Limén Indanza;

b. Velar por el cumplimiento de la Constitucion, las leyes y cualquier normativa
relacionada con la participacion ciudadana en el GAD Municipal de Limo6n
Indanza; y,

c. Las demas funciones que le asigne la Constitucion y la Ley.

Art. 15.- Responsabilidad de los miembros.- Es responsabilidad de los miembros del
Comité de Participacion Ciudadana del Cantén Limén Indanza, asistir a las reuniones
convocadas por el Presidente y velar para que la participaciéon ciudadana sea efectiva
en el GAD Municipal de Limon Indanza.

Art. 16.- Sesiones.- El alcalde o alcaldesa convocara a sesiones al Comité de
Participacion Ciudadana del Cantén Limoén Indanza, cuando se requiera para cumplir
con sus finalidades; en ningtin caso, podra ser menor de tres veces en el ano.

CAPITULO III
MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

SECCION I
DE LA OCUPACION DE LA SILLA VACIA

Art.17.- Silla vacia.- Las sesiones del Gobierno Autonomos Descentralizado
Municipal de Lim6n Indanza son ptblicas y en ellas habra una silla vacia que sera
ocupada por una o un representante de la ciudadania en funcién de los temas a
tratarse, con el proposito de participar en el debate y en la toma de decisiones en
asuntos de interés general.

Las personas que participen con voto seran responsables administrativa, civil y
penalmente por sus actuaciones u omisiones.

Art. 18.- Mecanismo constitucional.- La silla vacia es el mecanismo constitucional de
participacion, que permite a los ciudadanos y ciudadanas actuar en las sesiones del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Limén Indanza, en el debate y
toma de decisiones, que se regira por la Ley Organica de Participacion Ciudadana, el
Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y la
presente Ordenanza.
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Art. 19.- Requisitos.- Para ejercer el derecho de hacer uso de la silla vacia, deben
cumplirse los siguientes requisitos:

1. Ser designado o designada por parte de la ciudadania reunida en asamblea local,
cabildos populares, o audiencias publicas, de acuerdo con el tema de interés de la
comunidad.

2. La persona acreditada que participe en los debates y en la toma de decisiones lo
hara con voz y voto.

3. La persona designada, debe acreditarse con tal designacion ante la Secretaria
General, acompanando copia de la cédula de ciudadania y certificado de votacion
de las tltimas elecciones.

4. Comunicacién dirigida al alcalde o alcaldesa, suscrita por la persona designada
por la asamblea, la misma que sera presentada con 24 horas de anticipacion a la
realizacion de la sesion del Concejo.

5. Estar en uso y goce de los derechos constitucionales.

Art. 20.- Revision por alcalde o alcaldesa.- Presentada la peticion, el alcalde o
alcaldesa revisara el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente
Ordenanza. Si cumple con ellos, procedera, sin mas tramite, a disponer que
Secretaria General Municipal, proceda al registro y acreditacion del ciudadano o
ciudadana designado y el o los puntos en los cuales debera intervenir, pudiendo
hacerlo con voz y voto de acuerdo a las disposiciones de la presente Ordenanza.

Art. 21.- Tiempo de intervencion.- La intervencién del ocupante de la silla vacia
tendrd un tiempo maximo de cinco minutos, estricta y puntualmente sobre el tema a
tratarse, y no podrd desviar su ponencia con asuntos de otra indole, sean estos
politicos, religiosos o afirmaciones que puedan vulnerar la honra o constituir afrenta
o0 agresion en contra del alcalde o alcaldesa o concejales o concejalas. De incurrir en
tal actitud, sera llamado al orden por el alcalde o alcaldesa por iniciativa propia o a
pedido de cualquier concejal o concejala que lo solicite, sin perjuicio de que la
maxima autoridad disponga interrumpir su intervencion en forma definitiva e
incluso ordene su desalojo del salon de sesiones.

Art. 22.- Improcedencia de nueva intervencion.- Una vez realizada la intervencion,
el ocupante de la silla vacia puede continuar dentro de las instalaciones donde se
realiza la sesion, sin embargo no podrd intervenir nuevamente, salvo para la
motivacion en el momento de la toma de votaciéon por parte del secretario o
secretaria del Concejo en forma previa al acto decisorio del Concejo.
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Art. 23.- Votacion.- Cuando el alcalde o alcaldesa juzgare que un asunto ha sido
discutido suficientemente, dard por terminado el debate y ordenard se proceda a la
votacion. Cerrado el debate, ninguno de los presentes, podran intervenir nuevamente
sobre el mismo punto.

Art. 24.- Mas de una peticion sobre mismo tema.- Si se presentare mas de una
peticion sobre una misma posicion para la ocupacion de la silla vacia, la participacion
sera de una sola persona previo sorteo por parte del secretario o secretaria del
Concejo en el momento de la sesion, salvo que las peticiones respondan a intereses
contrapuestos, en donde se podra recibir a dos representantes ciudadanos, que
deberan consensuar su voto en forma previa a la votacion, debiendo para el efecto
establecerse un receso maximo de diez minutos por parte del alcalde o alcaldesa.

Si no existiere forma de que los representantes ciudadanos puedan establecer
consenso, perderan su derecho al voto, sin que exista reclamo o recurso alguno al
respecto.

SECCION II
DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Art. 25.- De las audiencias publicas.- Se denomina audiencia ptblica a la instancia de
participacion ciudadana en el despacho de la alcaldia, en las sesiones de Concejo y en
las sesiones de trabajo, para atender pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para
fundamentar decisiones o acciones del Gobierno Municipal.

Art. 26.- Solicitud de audiencia.- La ciudadania u organizaciones podran solicitar por
escrito para ser atendidas en audiencia publica ante el alcalde o alcaldesa, ante el
Concejo 0 ante una sesion de trabajo del Gobierno Municipal. La solicitud lo
presentaran, cuando menos con cuarenta y ocho horas de anticipacién a la sesion.

Art. 27.- Intervencion.- Podran intervenir maximo tres personas, con un tiempo
maximo de cinco minutos. La intervencion se referira estricta y puntualmente sobre el
tema a tratarse, y no podra desviar su ponencia con asuntos de otra indole, sean estos
politicos, religiosos o afirmaciones que puedan vulnerar la honra o constituir afrenta o
agresion en contra del alcalde o alcaldesa o concejales o concejalas o servidores
ptiblicos. De incurrir en tal actitud, serd llamado al orden por el alcalde o alcaldesa por
iniciativa propia o a pedido de cualquier concejal o concejala o servidor ptblico que lo
solicite, sin perjuicio de que la maxima autoridad disponga interrumpir su
intervencion en forma definitiva e incluso ordene su desalojo del salon de sesiones.
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Art. 28.- De los oyentes.- Las personas que no deseen ocupar la silla vacia, ni solicitar
para ser recibidas en audiencia publica, podran asistir a las sesiones del Concejo, y
tinicamente escucharan y observaran las actuaciones del Concejo.

En caso de que generen comportamientos inadecuados seran desalojados del salon de
sesiones.

SECCION III
DEL CABILDO POPULAR

Art. 29.- Del cabildo popular.- El cabildo popular es una instancia de participacion
cantonal para realizar sesiones ptiblicas de convocatoria abierta a toda la ciudadania,
con el fin de discutir asuntos especificos vinculados a la gestion municipal. La
convocatoria debe senalar: objeto, procedimiento, forma, fecha, hora y lugar del
cabildo popular. La ciudadania debe estar debidamente informada sobre el tema y
tendrd, tinicamente, caracter consultivo. '

SECCION IV
DE LA CONSULTA PREVIA

Art. 30.- De la consulta previa libre e informada.- Se reconoce y garantiza a las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas del canton Limoén Indanza, el
derecho colectivo a la consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo
razonable (treinta dias).

Cuando se trate de la consulta previa respecto de planes y programas de
prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables que se
encuentren en sus territorios y tierras, las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, a través de sus autoridades legitimas, participaran en los
beneficios que esos proyectos reportaran; asi mismo recibiran indemnizaciones por
los eventuales perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen.

La consulta que deban realizar las autoridades competentes sera obligatoria y
oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento del sujeto colectivo consultado, se
procedera conforme a la Constitucion y la ley.

Art. 31.- Consulta ambiental a la comunidad.- Toda decision o autorizacion
municipal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad, para
lo cual se informard amplia y oportunamente. El sujeto consultante sera el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Limén Indanza.
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El Gobierno Municipal valorara la opinién de la comunidad segtn los criterios
establecidos en la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos
humanos y las leyes.

Art. 32.- Valoracion.- Si de los referidos procesos de consulta deriva una oposicion
mayoritaria de la comunidad respectiva, la decision de ejecutar o no el proyecto sera
adoptada por resolucion debidamente argumentada y motivada del alcalde o
alcaldesa; la cual, en el caso de decidir la ejecucion, debera establecer parametros que
minimicen el impacto sobre las comunidades y los ecosistemas; ademas, debera
prever métodos de mitigacion, compensacion y reparacion de los danos, asi como, de
ser posible, integrar laboralmente a los miembros de la comunidad en los proyectos
respectivos, en condiciones que garanticen la dignidad humana.

CAPITULO IV
DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Art. 33.- Del presupuesto participativo.- Es el proceso mediante el cual, las
ciudadanas y los ciudadanos del canton Limon Indanza, de forma individual o por
medio del Comité de Participacion Ciudadana del Cantén Limén Indanza,
contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto del presupuesto del
GAD Municipal de Limon Indanza, en reuniones con las autoridades y servidores y
servidoras municipales.

Art. 34.- Caracteristicas del presupuesto participativo.- El presupuesto participativo
estara abierto a las organizaciones sociales y ciudadania que deseen participar;
supone un debate publico sobre el uso de los recursos del Estado; otorgan poder de
decision a las organizaciones y a la ciudadanfa para definir la orientacion de las
inversiones publicas hacia el logro de la justicia redistributiva en las asignaciones.

El debate del presupuesto se llevara a cabo en el marco de los lineamientos del Plan
de Desarrollo Cantonal y, en el caso que corresponda, a la planificacion nacional.

Art. 35.- Articulacion de los presupuestos participativos con los planes de
desarrollo.- La participacion ciudadana se cumplira, entre otros mecanismos,
mediante el proceso de elaboracion del presupuesto participativo, de acuerdo con los
lineamientos del Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo Nacional de
Planificacion Participativa y el Plan de Desarrollo Cantonal.

Art. 36.- Del procedimiento para la elaboracién del presupuesto patticipativo.- La
autoridad competente iniciara el proceso de deliberacion publica para la formulacion
del presupuesto con anterioridad a la elaboracion del proyecto de presupuesto. La
discusion y aprobacion de los presupuestos participativos seran tematicas, se
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realizaran con la ciudadania y las organizaciones sociales que deseen participar, y
con las delegadas y delegados de las unidades basicas de participacion,
comunidades, comunas, recintos, barrios, parroquias urbanas y rurales o con
representadas por el Comité de Participacion Ciudadana del Canton Limén Indanza.

Art. 37.- Seguimiento de ejecucion del presupuesto.- El seguimiento de la ejecucion
presupuestaria se realizara durante todo el ejercicio del ano fiscal. Las autoridades,
servidoras y servidores ptiblicos del Gobierno Municipal coordinaran el proceso de
presupuesto participativo correspondiente.

El GAD Municipal de Limén Indanza, esta obligado a brindar informacion y rendir
cuentas de los resultados de la ejecucion presupuestaria.

Art. 38.- Asignacion priorizada.- La asignacion de los recursos se hara conforme a
las prioridades del Plan de Desarrollo Cantonal para propiciar la equidad territorial
sobre la base de la disponibilidad financiera del GAD Municipal de Limén Indanza.

Art. 39.- Participacion ciudadana en la aprobacion del anteproyecto de
presupuesto.- El anteproyecto de presupuesto sera conocido por el Comité de
Participacion Ciudadana del Cantén Limon Indanza, antes de su presentacion al
Concejo Municipal, y emitira mediante resolucion su conformidad con las
prioridades de inversion definidas en dicho instrumento. La resolucion de dicho
organismo se adjuntara a la documentacion que se remitira conjuntamente con el
anteproyecto de presupuesto al Concejo Municipal.

CAPITULO V
DEL CONTROL SOCIAL

SECCION I
DE LAS VEEDURIAS CIUDADANAS

Art. 40.- Veedurias ciudadanas.- Son modalidades de control social de la gestion de
lo publico y de seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas
por la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les permiten conocer,
informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la rendicion de
cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones publicas.

Art. 41.- Las veedurias ciudadanas que actuaran en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Limén Indanza, seran designadas por el Consejo de
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Participacion Ciudadana y Control Social conforme manda la Ley Organica de
Participacion Ciudadana y el Reglamento dictado para el efecto.

Art. 42.- Facilidades a las veedurias.- Es obligacion del Gobierno Municipal de
Limon Indanza, cuyas actividades afecten los intereses de la sociedad, garantizar el
acceso a la informacién que los procesos de veeduria requieran para cumplir sus
objetivos.

SECCION II
RENDICION DE CUENTAS

Art. 43.- Derecho ciudadano a la rendicion de cuentas.- Las ciudadanas y
ciudadanos del canton Limén Indanza, en forma individual o colectiva,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, y demas formas licitas de
organizacion, tienen derecho a que una vez al ano el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Limén Indanza les rinda cuentas sobre el
cumplimiento de sus metas, y sobre las prioridades de ejecucion del siguiente ano.

Art. 44.- Definicion.- Se concibe la rendicion de cuentas como un proceso
sistematico, deliberado, interactivo y universal, que involucra al alcalde o alcaldesa,
concejales o concejalas, servidoras y servidores ptiblicos, trabajadores y trabajadoras
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Limon Indanza, a informar y
someterse a evaluacion de la ciudadania por las acciones u omisiones en el ejercicio
de su gestion y en la administracion de recursos publicos.

Art. 45.- Rendicion de Cuentas.- Al final del ejercicio fiscal, maximo hasta el 20 de
enero del ano siguiente, el alcalde o alcaldesa convocara al Comité de Participacion
Ciudadana del Cantén Limén Indanza y a la ciudadania de Limén Indanza a una
asamblea local, para informar sobre la ejecucion presupuestaria anual, sobre el
cumplimiento de sus metas, y sobre las prioridades de ejecucién del siguiente ano.

En caso de incumplimiento de dicha obligacion, se procedera de conformidad con el
COOTAD y la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social.

Art. 46.- Objetivos.- La rendicion de cuentas tiene los siguientes objetivos:

a. Garantizar a los mandantes el acceso a la informacion de manera periodica y
permanente, con respecto a la gestion publica;

b. Facilitar el ejercicio del derecho a ejecutar el control social de las acciones u
omisiones del GAD Municipal de Limén Indanza y de sus servidoras y
servidores ptiblicos;
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c. Vigilar el cumplimiento de las politicas ptblicas; y,
d. Prevenir y evitar la corrupcion y el mal gobierno.

Art. 47.- Del nivel politico.- El alcalde o alcaldesa, las concejalas o concejales estan

obligadas a rendir cuentas, segtn el caso, principalmente sobre:

a. Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la campana
electoral;

b. Planes de desarrollo y ordenamiento territorial, programas, proyectos y planes
operativos anuales;

c. Presupuesto general y presupuesto participativo;

d. Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacion y politicas ptblicas; o,

e. Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional e
internacional.

Art. 48.- Del nivel programatico y operativo.- Las servidoras y servidores publicos,
trabajadoras y trabajadores del GAD Municipal de Limé6n Indanza, estan obligados,
principalmente, a rendir cuentas sobre:

Planes operativos anuales;

Presupuesto aprobado y ejecutado;

Contratacion de obras y servicios;

Adquisicién y enajenacion de bienes; y,

Compromisos asumidos con la comunidad.

©ap TR

SECCION III
DEL LIBRE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Paragrafo 1°.

Informacién publica

Art. 49.- Libre acceso a la informacion publica.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Limén Indanza garantiza el derecho que tienen las
ciudadanas y ciudadanos de acceder libremente a la informacién ptublica, de
conformidad con la Constitucion y la ley. Este derecho constituye un instrumento
fundamental para ejercer la participacion ciudadana, la rendicion de cuentas y el
control social.

Art. 50.- Principios generales.- La informacion publica pertenece a la ciudadania y
se encuentra sujeta a los principios establecidos en la Constitucion y las leyes
17/16
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correspondientes. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Limon
Indanza es su administrador y depositario, y esta obligado a garantizar su acceso, de
manera gratuita, con excepcion de los costos de reproduccion y certificaciones.

Art. 51.- Transparencia de la administracién publica.- Los actos de la
administracion publica estan sujetos a los principios de transparencia y publicidad.
Las servidoras y los servidores publicos, las trabajadoras y trabajadores municipales
son responsables de sus acciones y omisiones durante el ejercicio de sus funciones,
de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Art. 52.- Accién de acceso a la informacién piblica.- Toda persona podra
interponer la accién de acceso a la informacién ptiblica cuando ésta haya sido negada
expresa o tacitamente, cuando haya sido entregada de forma incompleta, o no sea
fidedigna.

Art. 53.- Promocion del derecho de acceso a la informacion.- El Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Limon Indanza esta obligado a
promocionar y facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.

Paragrafo 2°.
De la democracia digital

Art. 54.- Democracia digital.- En la prestacion de sus servicios el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Limén Indanza, con el apoyo de sus
respectivas dependencias, emprendera un proceso progresivo de aplicacion de los
sistemas de gobierno y democracia digital, aprovechando de las tecnologias
disponibles.

Art. 55.- Uso masivo de la TIC.- El GAD Municipal de Lim6n Indanza propiciara el
uso masivo de las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC) por parte de
los titulares de derechos y los agentes productivos, de la educacion, la cultura, la
salud y las actividades de desarrollo social, incrementando la eficacia y la eficiencia
individual y colectiva del quehacer humano.

Art. 56.- Servicios electrénicos El GAD Municipal de Limén Indanza realizara
procesos para asegurar progresivamente a la comunidad la prestacion de servicios
electrénicos acordes con el desarrollo de las tecnologias.

Los servicios electrénicos que podra prestar el GAD Municipal de Limon Indanza

son: informacion, correspondencia, consultas, tramites, transacciones, gestion de
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servicios publicos, teleeducacion, telemedicina, actividades econémicas, actividades
sociales y actividades culturales, entre otras.

Art. 57.- Banda libre.- El GAD Municipal de Limén Indanza dotard servicios de
banda libre para el uso de redes inalambricas en espacios publicos.

Art. 58.- Pagina web.- El GAD Municipal de Lim6n Indanza dispondra y actualizard
permanentemente su respectivo portal web con informacién relativa a leyes,
ordenanzas, planes, presupuestos, resoluciones, procesos de contratacién, entre otros
de conformidad con la LOTAIP. Implementard un espacio dedicado en el portal
institucional para poder informar, dialogar e interactuar con la comunidad.

Disposiciones Generales
Art. 59.- Vigencia.- La presente ordenanza entrard en vigencia, una vez que sea
sancionada por el Alcalde o por el Ministerio de la ley, sin perjuicio de su publicacion

en la Gaceta Oficial y en el Registro Oficial.

Art. 60.- Derogatoria.- Se deroga todo lo normado y que se contraponga a la presente
ordenanza.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Limén Indanza a los 01 dias del
mes de septiembre del ano dos mil catorce.

M.V.Z. Freddy Bolivar Torres Montenegro

ALCALDE SECREIARI.ArDE CONCEJO
iEﬂND AUTONOMO DESCENTRALIZADD GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
=za MUNICIPAL DE LIMON INDANZA ,( 0 MUNICIPAL DE LIMON INDANZA

ALCALDIA i SECRETARIA

CERTIFICADO DE DISCUSION.- CERTIFICO. Que el texto de la Ordenanza
precedente fue discutido, analizado y aprobado por el Concejo del GAD Municipal
" de Limén Indanza, en dos sesiones ordinarias realizadas los dias 25 de agosto y 01
septiembre del 2014. Limén Indanza, 02 de septiembre del 2014.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADD
(S MUNCIPAL DE LIMON INoahza
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE LIMON INDANZA.- General Plaza, 02 de septiembre del 2014, a las 09H00. De
conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322 inciso cuarto del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose
observado el tramite legal y por cuanto se ha emitido de acuerdo con la Constitucion y
Leyes de la Reptiblica, SANCIONO la “ORDENANZA QUE REGULA LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LIMON INDANZA” para que entre en
vigencia, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial y en el Registro Oficial.

GOBIERND AUTONOMO DESCENTRALIZADO

== HUNCIPAL DE LIMGN INDANZA
5= %

%! ALCALDIA

M.V.Zﬁdd; Bolivar Torres Montenegro
ALCALDE

Provey6 y firmé la Ordenanza que antecede, el M.V.Z. Freddy Bolivar Torres
Montenegro, Alcalde del cantén Limén Indanza, en la fecha y hora senalada. General
Plaza, 02 de septiembre del 2014, a las 14HO00. CERTIFICO.-

SECRETARIA DEL CONCEJO

GOBIERND AUTONOMO DESCENTRALIZADD
‘ amumnw:«t DE LIMON INDANZA

& SECRETARIA
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